
 

 
ROMÂNIA 

                                          Judeţul  Olt 
Ttel./fax:0249/472006 – 472439; e-mail : primaria.strejesti@yahoo.com 

______________________________________________________________ 
     COMUNA STREJEŞTI 
               PRIMĂRIA 

 
                                                                                                     
Către, 
Domul Dima Marius Dorin, Consilier juridic, Compartimentul Resurse Umane  
                
 
           Având în vedere dispozițiile art. art.136 (3) și (4) din OUG nr. 57/2019 – privind Codul 
Administrativ, transmitem alăturat în vederea analizării și întocmirii raportului de specialitate 
următoarele documente : 

- Proiectul de hotărâre nr. 5514/2020; 
- Referatul de aprobare proiect de hotărâre întocmit de inițiator nr. 5515/2020. 
 
Termen întocmire raport de specialitate maximum 3 zile, conform dispozițiilor art. 136(10) 
din O.U.G. nr. 57/2019 – privind codul administativ. 

 
 
         Primar,            Secretar, 
Vizantie Constantin                                                                           Neacșu Sorin 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Am primit, astăzi, 24.07.2020 
Dima Marius Dorin ____________ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
ROMÂNIA 

                                          Judeţul  Olt 
Ttel./fax:0249/472006 – 472439; e-mail : primaria.strejesti@yahoo.com 

______________________________________________________________ 
     COMUNA STREJEŞTI 
               PRIMĂRIA 

 
                                                                                                    Nr.5517/24.07.2020 
 

RAPORT  
 

       Privind : proiectul de hotărâre nr. 5514/23.07.2020 referitor la avizarea documentelor 
necesare atribuirii “Contractului de delegare a gestiunii activităţii de colectare şi transport 
a deşeurilor municipale si altor fluxuri de deseuri , componente ale serviciului de 
salubrizare de pe raza judetului Olt” din cadrul „Sistemului de management integrat al 
deseurilor” in judetul Olt, mandatarea reprezentantului legal pentru a vota documentele 
mentionate si mandatarea Asociatiei pentru derularea procedurii de atribuire publica a 
contractului 

 
      Având în vedere proiectul de hotărâre nr. 5514/2020 și  prevederile art. 136 (3) și (4) din 
Codul Administrativ am procedat la verificare și analizarea acestuia. 
     Proiectul de hotărâre nr. 5514/2020, supus aprobării vizează în general următoarele aspecte: 
- avizarea documentelor necesare atribuirii “Contractului de delegare a gestiunii activităţii de 
colectare şi transport a deşeurilor municipale si altor fluxuri de deseuri , componente ale 
serviciului de salubrizare de pe raza judetului Olt” din cadrul „Sistemului de management 
integrat al deseurilor” in judetul Olt,  

-mandatarea reprezentantului legal pentru a vota documentele mentionate  

- mandatarea Asociatiei pentru derularea procedurii de atribuire publica a contractului 

 
      Delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice este actiunea prin care o unitate 
administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile prezentei legi, 
furnizarea/prestarea unui serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a 
carui/carei raspundere o are. Delegarea gestiunii unui serviciu/unei activitati de utilitati publice 
implica operarea propriu-zisa a serviciului/activitatii, punerea la dispozitie a sistemului de 
utilitati publice aferent serviciului/activitatii delegat/delegate, precum si dreptul si obligatia 
operatorului de a administra si exploata sistemul de utilitati publice respectiv. Delegarea 
gestiunii poate fi efectuata si de asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile 
de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza 
unui mandat special acordat de acestea, potrivit dispozițiilor art. 2, lit. e) din Legea nr. 
51/2006(r1), cu modificările și completările ulterioare. 
 
       In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, 
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale  (consiliile locale), potrivit prevederilor 
art. 8(3) din Legea nr. 51/2006(r1), cu modificările și completările ulterioare, asigura cadrul 
necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu: 
- elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor, a programelor de 
reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si a 
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;  

 



 

- coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnicoedilitare, in scopul realizarii acestora intr-
o conceptie unitara si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociala a localitatilor, de 
amenajare a teritoriului, urbanism si mediu;  
   - asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale in scopul infiintarii, organizarii, gestionarii si 
exploatarii in interes comun a unor servicii de utilitati publice, inclusiv pentru finantarea si 
realizarea obiectivelor de investitii specifice sistemelor de utilitati publice; 
   d) alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, 
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii 
acestora; 
- aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de 
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii 
delegate; 
- aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii; 
- elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de 
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de utilitati 
publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-cadru de 
furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de autoritatile de 
reglementare competente. 
 

 

 

     Potrivit dispozițiilor art. 10 din Legea nr. 51/2006, doua sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale, in limitele competentelor autoritatilor lor deliberative si executive, pot sa coopereze si 
sa se asocieze, in conditiile legii, in scopul constituirii unor asociatii de dezvoltare 
intercomunitara avand ca scop furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de utilitati 
publice si infiintarea, modernizarea, reabilitarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de 
utilitati publice aferente. 
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice sunt 
structuri de cooperare cu personalitate juridica de drept privat si statut de utilitate publica 
recunoscut prin efectul legii, destinate exercitarii si realizarii in comun a competentelor 
autoritatilor administratiei publice locale referitoare la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati 
publice. 
Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice se 
constituie si dobandesc personalitate juridica potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin derogare de la prevederile Ordonantei 
Guvernului nr. 26/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu 
modificarile si completarile ulterioare, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop 
serviciile de utilitati publice nu se pot diviza si nu pot constitui filiale sau sucursale ca structuri 
teritoriale.  Organele asociatiei sunt adunarea generala, consiliul director si comisia de cenzori. 
Adunarea generala adopta hotarari in conformitate cu statutul asociatiei. Hotararile adunarii 
generale sunt asimilate actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii 
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. 
Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile de dezvoltare 
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotarari ale autoritatilor lor 
deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega gestiunea serviciilor de 
utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor, inclusiv dreptul de a pune la 
dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de utilitati publice transferate. In acest 
scop, hotararile autoritatilor administratiei publice locale privind mandatarea si actele juridice de 
constituire a oricarei asociatii trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind conditiile 
de exercitare de catre aceasta a mandatului special incredintat. 
 
Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca 



 

scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul constitutiv si statutul asociatiei, 
sa exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile si obligatiile prevazute în Legea nr. 
51/2006 la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor prevazute la art. 8 alin. 
(3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d). Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor 
prevazute la art. 8 alin. (3) lit. a), d1), d2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 
30 alin. (5) este conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea 
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei. 
 

 

În conformitate cu prevederile art. 22(1) din Legea nr. 51/2006(r1), cu modificările și 
completările ulterioare, autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra 
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. 
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de 
utilitati publice in baza unei hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea 
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind 
furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din 
sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.   
Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:  
   a) gestiune directa;  
   b) gestiune delegata.  
Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale autoritatilor 
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie 
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de 
interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea 
si complexitatea sistemelor de utilitati publice. 
Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice, indiferent de forma de 
gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, 
elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale, in conformitate cu 
regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului. In cazul asociatiilor de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, regulamentul 
serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supun avizarii autoritatilor 
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, in conditiile 
mandatului prevazut la art. 10 alin. (5)din Lg. nr.51/2006 si se aproba de adunarea generala a 
asociatiei.   
 

    Potrivit dispozițiilor art. 29,gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care 
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de 
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe 
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate 
ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea 
serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a 
gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia 
operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si 
obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. 
Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile 
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar, atribuie, 
prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui operator, in 
calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a 
furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele activitati 
specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata infrastructura 
tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, 
dupa caz. Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare 
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice in numele si pe seama 



 

unitatilor administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare 
a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta prevederilor Legii nr. 
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. 
Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi: 
   - contract de concesiune de servicii; 
   - contract de achizitie publica de servicii. 
  In cazul serviciilor de utilitati publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2) din Lg. 
51/2006, procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in 
baza prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. 
 
   Potrivit art. 30 din lg.51/2006, organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a 
contractului de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. 
(2) se fac in baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate 
cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016. 
  In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, 
documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor 
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generala a 
asociatiei, in calitatea acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit. 
 
 

 

 

 
       Având în vedere precizările de mai sus susțin și propun adoptarea proiectului de hotărâre 
nr. 5514/2020. 
 
 

Consilier juridic, 
Dima Marius Dorin 

 
 


